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ВВЕДЕНИЕ
Актуальность темы настоящей работы. Современное состояние пенитенциарной преступности среди осужденых, находящихся в исправительных учреждениях (далее – ИУ), не может не вызывать озабоченность,  для которой в целом характерны неблагоприятные тенденции. 

От правильной организации учета колюще-режущих предметов в учреждениях уголовно-исполнительной системы (далее - УИС) во многом зависит успех в обеспечении безопасности не только осужденных к лишению свободы, подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений, всего персонала учреждений УИС, но и в обеспечении безопасного функционирования всех учреждений и органов ФСИН России в целом. Чтобы оценить эффективность организации учета колюще-режущих предметов УИС, нужно в первую очередь определиться с тем, что его основная цель –  недопущение изготовления запрещенных предметов в ИУ, обеспечение безопасности спецконтингента и всего персонала УИС, совершения новых преступлений осужденными. 

Таким образом, не вызывает сомнений, что такая цель не только нравственна и гуманна, но и разумна и рациональна, имея в виду интересы всего общества.
Объектом курсовой работы являются общественные отношения, складывающиеся в процессе организации учета колюще-режущих предметов в учреждениях УИС.
Предметом исследования  являются нормы    уголовно – исполнительного законодательства, Приказ Министерства Юстиции Российской Федерации «Об утверждении Инструкции о надзоре за осужденными, содержащимися в исправительных колониях», иные ведомственные нормативно – правовые акты, юридическая и учебная литература, научные статьи по вопросам организации учета колюще-режущих предметов в учреждения УИС, передовой опыт органов и учреждений УИС по учету, хранению и эксплутации колюще-режущих предметов,  а также статистические данные.
Цель курсовой работы - выявить проблемы, возникающие в процессе организации учета колюще-режущих предметов в учреждениях УИС, а также пути их решения. 
В соответствии с поставленной целью в работе решаются следующие задачи:
1. отразить правовые основы учета колюще-режущих предметов в учреждениях УИС ;
2. раскрыть порядок осуществления учета колюще-режущих предметов в учреждениях УИС;
3. рассмотреть особенности учета колюще-режущих предметов  в производственной зоне и на производственных объектах, в жилой зоне, в следственных изоляторах УИС (далее — СИЗО);

4. Обязанности должностных лиц и отдельных категорий работников учреждения по обеспечению учета   колюще-режущих предметов в ИУ и СИЗО.
Методологическую основу в настоящей курсовой работе составляет: анализ современного законодательства, правоприменительной практики и литературы, анализ понятийного аппарата, применяемого в данной сфере.
Теоретическую основу данной работы составляет законодательство Российской Федерации , а также труды: А.И. Абатурова, С.А. Арбузовой, А.В. Дергачева, В.Б. Первозванского, Р.З. Усеева , В.Г. Федорова, Е.А. Щербакова.
Нормативная основа курсовой работы: Конституция РФ, Уголовный кодекс Российской Федерации от 13 июня 1996 г. № 63-ФЗ,  Уголовно-исполнительный кодекс Российской Федерации от 8 января 1997 г. № 1-ФЗ, Закон «Об учреждениях и органах, исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы» от 21.07.1993 г. №5473-1, Федеральный закон от 15 июля 1995 г. № 103-ФЗ «О содержании под стражей подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений»,  ведомственные приказы.
Структура работы состоит из: введения, двух логически связанных между собой глав, заключения и списка использованных источников.
Глава 1. Правовые основы учета колюще-режущих предметов в учреждениях УИС
Правовые основы осуществления учета колюще-режущих предметов в учреждениях УИС содержатся в системе различных нормативно-правовых актах: Уголовно-исполнительном кодексе РФ, где в ч. 2 ст. 9 закреплено положение о том, что основным средством исправления является общественно-полезный труд осужденных; Законе «Об учреждениях и органах, исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы»  в ст. 17 регламентировано привлечение осужденных к труду в центрах трудовой адаптации осужденных и производственных (трудовых) мастерских учреждений, исполняющих наказания; Указе Президента 1314 РФ; постановлений Правительства РФ, нормативных правовых актов Министерства юстиции РФ, которые в свою очередь детально регулируют порядок учета колюще-режущих предметов в исправительных учреждениях и следственных изоляторах УИС, содержат перечень обязанностей должностных лиц ИУ И СИЗО по осуществлению надлежащего учета данных предметов.  
Приказ Федеральной службы исполнения наказаний  России (далее — ФСИН) от 02.09.2016 № 696 «Об утверждении Порядка организации питания осужденных, подозреваемых и обвиняемых, содержащихся в учреждениях уголовно-исполнительной системы» устанавливает, что во всех помещениях столовой (пищеблока) вывешиваются описи оборудования и инвентаря. Описи подписываются начальником (старшим инспектором) отдела (группы) интендантского и хозяйственного обеспечения, начальником отдела режима и утверждаются начальником учреждения УИС (опись на режущий, колющий и рубящий инвентарь составляется в двух экземплярах, один из которых хранится вместе с инвентарем в металлическом ящике в целях организации надлежащего учета колюще-режущих инструментов.
Приказ Министерства Юстиции Российской Федерации 30.12.2005г.№259 «Об утверждении Положения об отряде осужденных исправительного учреждения ФСИН» устанавливает, что для предупреждения правонарушений среди осужденных начальник отряда должен предпринимать меры, направленные на организацию учета, хранения и выдачи осужденным предметов, предназначенных для бытовых и хозяйственных нужд. На практике в качестве механизма контроля, чаще всего, используется следующий: для учета, хранения и выдачи столовых и бытовых предметов в отряде изготавливается ящик с описью. В данном ящике находятся столовые ножи с закругленным лезвием, размер режущей части лезвия которых не более 7 см, ножницы, консервные ножи; инструменты, используемые для работ по благоустройству и мелкому ремонту на территории общежития отряда, хранятся в помещении коменданта жилой зоны, где оборудуется специальное место выдачи и учета. Наименование и количество необходимого инструмента (лопаты, ломы, метла, скребки и т. д.) определяется начальником ИУ и заносится в опись имущества; начальник отряда контролирует использование осужденными бытового и хозяйственного инвентаря по назначению; данные предметы выдаются начальником отряда дневальному под роспись в специально заведенном для этого журнале с указанием времени выдачи и сдачи; весь инструмент выдается осужденным лишь на время приема пищи или проведения работ. Нахождение у осужденных хозяйственного и бытового инвентаря после отбоя строго запрещено.

Возможен и другой вариант. Колюще-режущие инструменты из числа кухонного инвентаря (ножи) до момента выдачи находится в сумке-разноске, которая хранится в дежурной части ИУ. Сумка-разноска выдается дежурным помощником начальника колонии дежурному по столовой, назначенному из числа сотрудников среднего начальствующего состава ИУ. За получение сумки сотрудник расписывается в журнале выдачи колюще-режущего инструмента.

Все ножи должны иметь закругленную форму лезвия и быть пронумерованы по номеру отряда.

Дежурный по столовой, находясь в помещении для приготовления (приема) пищи в общежитии отряда, при помощи специального замка скрепляет цепочку ножа, которая находится в рукояти ножа, с вмонтированным в стену рядом с местом приема пищи кольцом. Ключ от замка остается в сумке-разноске, и исключает возможность для осужденных использовать нож не по назначению. Сбор ножей производится ответственным сотрудником в обратном порядке
.
Приказ Министерства Юстиции Российской Федерации «Об утверждении Инструкции о надзоре за осужденными, содержащимися в исправительных колониях» закрепил перечень обязанностей должностных лиц в ИУ в сфере организации надлежащего учета колюще-режущих инструментов.

Заместитель начальника учреждения, курирующий вопросы безопасности и оперативной работы обязан: осуществлять общее руководство по обеспечению установленного порядка учета инструментов, а также по ежегодному определению его потребности по жилой зоне в целом; обеспечивать выполнение задач по организации установленного порядка его хранения, использования, а также выдачи и сдачи; отвечать за взаимодействие подразделений ИУ по их реализации; не реже одного раза в квартал лично делать выборочную проверку организации учета инструментов на объектах с отражением результатов проверки в книге выдачи инструмента для работы в производственной или жилой зоне.

Начальник центра трудовой адаптации(учебно-производственных  и лечебно-производственных мастерских) обязан: персонально отвечать за организацию учета инструментов на производственных объектах и в профессиональном училище учреждения; организовать работу по определению потребности в инструментах на закрепленных объектах, а также получение и клеймение в соответствии с установленными требованиями; обеспечивать использование по назначению промышленного оборудования, заточного оборудования, рабочих инструментов, сырья и материалов; не реже одного раза в квартал лично делать выборочную проверку организации учета инструментов на производственных объектах с отражением результатов проверки в книге выдачи инструмента для работы в производственной зоне; по мере необходимости, но не менее одного раза в квартал организовать совместно с начальниками производственных объектов, другими подчиненными должностными лицами и сотрудниками отдела безопасности проверку соответствия фактического наличия инструмента документальному учету, потребностям и вносить изменения в соответствующие документы.
Заместитель начальника учреждения, курирующий вопросы тыла обязан: нести персональную ответственность за организацию установленного порядка учета инструментов на жилых и коммунально-бытовых объектах (столовой, банно-прачечном комплексе, в помещениях отрядов, карантинном отделении, клубе, библиотеке, школе); организовать работу по определению потребности в инструментах на объектах жилого и коммунально-бытового назначения, его получение и клеймение в соответствии с установленными требованиями.
Начальник отдела безопасности обязан: осуществлять контроль за соблюдением персоналом ИУ требований по использованию заточного оборудования, порядком хранения, выдачи инструментов осужденным и приемки их после окончания работ по книге учета выдачи инструментов для работы в производственной или жилой зоне, оказывать помощь в организации данной работы; обеспечивать учет инструментов в комнате длительных свиданий; с учетом предложений заместителей начальника ИУ, курирующих вопросы производства, кадров и воспитательной работы, тыла, других должностных лиц определять виды инструментов, подлежащих учету; готовит приказ за подписью начальника учреждения об их утверждении; доводить необходимую информацию до заинтересованных отделов и должностных лиц; участвовать в определении потребности инструментов в производственной зоне, организовать подготовку приказа по данному направлению для жилой зоны; организовать проверку фактического наличия инструментов, а также соответствия их потребностям; совместно с другими сотрудниками оперативного отдела участвовать в проведении расследований по фактам нарушений установленного порядка учета инструментов, их утери, умышленной порчи; в течение двух суток после согласования изменений в потребности и составе используемых инструментов организовать проверку его  учета, соответствия описей имеющимся инструментам; анализировать практику работы по учету инструментов; совместно с инженерно-техническим персоналом обобщать и распространять передовой опыт по учету инструментов.
Сотрудники дежурной смены осуществляют контроль за порядком выдачи (сдачи), использования и хранения инструментов, выдаваемых осужденным для работ в производственной и жилой зоне.

Во взаимодействии с инженерно-техническим персоналом: обеспечивают недопущение использования технологического оборудования, инструментов не по назначению; информируют начальника отдела безопасности (режима) или заместителя начальника ИУ, курирующего вопросы безопасности и оперативной работы (оперативной работы и режима) о случаях утраты о  случаях утраты, умышленной порчи инструментов; принимают меры по изъятию  неклейменого  инструмента либо не соответствующего описи.
Сотрудники инженерно-технического персонала: несут персональную  ответственность  за  организацию  учета инструментов на закрепленных  объектах, использование  выдаваемых инструментов по назначению;  совместно  с заинтересованными  лицами определяют  потребность в инструментах по каждому цеху, участку и т.д. в установленные сроки; обеспечивают  учет  фактического наличия  инструментов, их соответствие потребностям производства; организуют  хранение  инструментов  в  инструментальных  «кладовых» в  соответствии  с  требованиями,  определяют порядок их работы; контролируют  выдачу  (сдачу)  инструментов  в  соответствии  с  требованиями,  а  также  порядок их использования; обеспечивают внесение изменений в документы по учету инструментов  в случае изменения их состава, количества или замены вышедшего из строя; организуют клеймение инструментов в соответствии с установленными  требованиями на закрепленных объектах; по мере необходимости, но не менее одного раза в квартал, совместно  с сотрудниками отдела безопасности проводят сверку фактического наличия инструментов  с  указанным  в  приказе,  соответствие  их  количества потребностям  еженедельно  осуществляют  проверку состава  и  количества имеющихся инструментов с  указанными  в  описях  с  отражением  результатов  в соответствующих книгах;  участвуют  в  проведении  проверок по фактам  нарушений установленного порядка учета инструментов  либо их  утери на закрепленных  объектах.
Ответственный  за  работу  по  сектору:  организует  и  контролирует  выполнение  в  секторе  установленного  порядка  учета  колющих,  режущих,  рубящих и других инструментов.
Ответственный  по  объекту:  контролирует  работу  заточного  оборудования,  ежедневно  проверяет  наличие  инструментов,  подлежащих  специальному учету, на закрепленном объекте, клеймение,  оборудование  мест хранения и порядок использования.
Дежурный  по  сектору  сотрудник  учреждения  (без  освобождения  от служебных обязанностей): контролирует работу заточного  оборудования,  проверяет  соответствие состава  и  количества  инструментов  в  секторе  указанным  в  описях,  их клеймение, соблюдение правил хранения и выдачи осужденным; периодически  в  течение  дня  осуществляет  контроль  за их использованием.
Инструментальщик  (определяется из числа сотрудников либо осужденных): осуществляет выдачу инструментов вначале  и  его  прием  по  окончании  работ  с  отметкой  в  книге  учета  выдачи  инструментов  в  жилой  или производственной зоне, проверяет их состояние; в  случае  утраты  или  подмены  каких-либо  инструментов  немедленно  информирует  ответственное  должностное  лицо,  из  числа  инженерно-технического (тылового, медицинского и т.д.) персонала, а также дежурного  помощника начальника колонии или сотрудника отдела безопасности; по окончании работы докладывает ответственному должностному лицу о наличии и состоянии инструментов.
Оператор поста видеоконтроля: по видеокамерам, выведенным с  заточных  участков  наблюдает  за проведением заточных работ в установленное  распорядком работы время; в  случае  выявления  осужденных  в  указанных  помещениях  в  неустановленное  время  или попыток закрыть изображение с  видеокамеры  немедленно  докладывает  об  этом  дежурному  помощнику  начальника колонии
.
Таким образом, правовая регламентация учета колюще-режущих предметов в учреждениях  УИС – это важный элемент в повседневной деятельности всех работников исправительных учреждений УИС по надлежащему обеспечению надзора, включающая в себя широкий спектр  прав и обязанностей сотрудников всех подразделений по организации учета колюще-режущих предметов. Правовое регулирование учета колюще-режущих предметов также служит инструментом для  предотвращения и пресечения правонарушений, преступлений, совершаемых  осужденными; оно направлено на нейтрализацию или ликвидацию причин и условий, способствующих их совершению, а также это система мер воздействия на определенные факторы и лиц с устойчивым противоправным поведением.
Глава 2. Организация учета колюще-режущих предметов в учреждениях УИС

2.1. Организация учета колюще-режущих предметов в исправительных учреждениях ФСИН России
Учет  инструментов  на  объектах  размещения  и  трудоиспользования  осужденных  в  исправительных  колониях,  воспитательных  колониях, лечебных  исправительных  учреждениях  и лечебно-профилактических учреждениях ФСИН России -  установленный  порядок  его  использования,  хранения  и  выдачи  (сдачи),  обеспечиваемый  всеми  службами  ИУ  в  целях  исключения  возможности  применения  в  качестве  орудия  преступления,  повышения  уровня  культуры  производства  и  соблюдения  требований  техники безопасности.  

Инструменты по  своим  конструктивный  особенностям  и  целевому  назначению разделяется на:   колюще-режущие  инструмент  (т.е.  инструменты,  которые  без  специальной  обработки  можно  использовать  в  качестве  орудия  преступления  путем  нанесения  резаных,  колотых,  рубленых  и  колото​резаных повреждений телу человека); инструменты, предназначенные для проведения земляных, строительных  работ (т.е. инструменты,  с помощью которых можно  делать  проходы  через  сооружения  основного  ограждения  и  заграждения  подземных  коммуникаций,  совершать  побеги  другими  способами,  в  определенных  случаях использовать для нанесения поражающих ударов по телу человека); другие  инструменты,  предназначенные  для  выполнения  различных хозяйственных,  бытовых  и  производственных  работ  (т.е.  инструменты, не  представляющие  прямой  опасности  их  применения  в  качестве  орудия преступления, однако требующие контроля за использованием).

 К  колюще-режущим инструментам   относятся:  колющие,  режущие,  рубящие и комбинированные инструменты.

Колющие  инструменты - инструменты, предназначенные  для проведения работ посредством использования его проникающих свойств. 

Режущие инструменты - инструменты,  предназначенные для  проведения работ посредством использования его режущих свойств.

Рубящие  инструменты - инструменты,  предназначенный  для  проведения  работ посредством использования его рубящих свойств.  

Комбинированные  инструменты - инструменты, обладающие несколькими из вышеназванных свойств колющих, режущих или рубящих инструментов
.

Учету подлежат  все инструменты, в том числе их рабочие части,  выдаваемые на время производства работ.

Специальный  учет  организуется  в  отношении  инструментов, предназначенных  для  проведения  земляных,  строительных  работ,  а  также колюще-режущих  инструментов. Хранение данных инструментов производится в помещениях, специально  оборудованных  для  хранения и  выдачи инструментов  (инструментальных  кладовых),  отдельно  от  других видов инструментов,  выдача  -  согласно  времени,  указанному  в  заявке на работу осужденного.  Колюще-режущий инструмент хранится и выдается в отдельных пронумерованных ящиках (деревянных или металлических).

В  целях  обеспечения  сохранности  инструментов  двери  инструментальной  кладовой  изготавливаются  из  металла  либо  обиваются 

стальными  листами  и  оборудуются  запорами.  На  внешней  стороне  двери вывешиваются  распорядок  работы  кладовой  и  очередность  выдачи инструментов.

Запирание  двери  обеспечивается  навесным  замком  заводского  исполнения.  В  нерабочее  время  двери  опечатываются  (опломбируются), вскрытие  и  запирание  входной  двери  осуществляются  только  работником учреждения,  ответственным за указанное помещение.  В  экстренных случаях с  разрешения  дежурного  помощника  начальника  колонии  допускается вскрытие данных помещений сотрудниками дежурной смены, о чем делается запись в суточной ведомости надзора. К  ключам  приобщается  табличка  с  указанием  помещения,  после  закрытия  которого,  они  сдаются  в  помещение дежурного  помощника  начальника колонии.

Для учета фактического наличия инструмента в инструментальной кладовой  составляется  опись  на  весь  наличный  инструмент  с  указанием  хранящихся в ней ящиков, которая вывешивается внутри помещения.

Замена  вышедшего  из  строя  инструмента  производится  только после  сдачи старого  с  составлением акта  о  замене.  Указанный  акт хранится  в помещении кладовой в течение года.

Ответственное должностное лицо после получения на склад нового инструмента  до  передачи  в  инструментальную  кладовую  организует  его клеймение.

Выдача  неклейменых  инструментов  со  (склада  допускается  только в целях организации его клеймения. Клеймо  проставляется  на  металлических частях инструментов  и представляет собой набор букв  (цифр).  При этом первая буква обозначает  принадлежность инструмента  к  жилой или  производственной  зоне и  проставляется  в  виде  «Ж»  или  «П»  соответственно,  следующая  цифра  -  номер  объекта,  на  котором  используется  инструмент  (отряда,  цеха,  бригады,  мастерской  и  т.д.),  третья  -  номер  ящика  (для  колюще-режущего  инструмента)  и/или  индивидуальный  порядковый  номер  инструмента  согласно  описи  (если  данный  инструмент  раздается  в  пользование  нескольким осужденным).

На  инструментах  с  мелкими  металлическими  деталями  (шило  и  ему  подобные)  в  порядке  исключения  допускается  проставление  клейма  на рукоятке.

Колюще-режущий инструмент выдается в ящиках вместе с описью  лицам, ответственным за ящик. Сдача  инструмента  в  кладовую  производится  по  мере  истечения  надобности  в  его  использовании,  но  не  позднее  срока,  установленного  распорядком работы инструментальной кладовой. О  выдаче  и  приеме  инструмента  ответственным  должностным лицом  или  инструментальщиком  производится  соответствующая  запись  в книге выдачи инструмента для работы в производственной или жилой зоне (Приложение 1).

При  обнаружении  на  рабочем  месте  осужденного  неклейменных  инструментов или  отличных  от указанных  в  описи,  а также  при  выявлении случаев  его  утери  проводится  проверка, неклейменый  или  отличный инструмент  изымается  и  актируется,  до  завершения  проверки  хранится  в  отделе  безопасности,  затем  передается  на  склад  (расписка о  приеме приобщается  к материалам проверки).  Не  имеющей  материальной и  практической  ценности  инструмент  в  установленном  порядке уничтожается. Осужденный  при установлении вины за утерю, продажу, передачу имеющихся инструментов или несанкционированного изготовления привлекается к материальной ответственности, либо к нему применяются меры взыскания в соответствии с уголовно-исполнительным законодательством.

Профилактика случаев изготовления запрещенных предметов на производстве. (опыт ГУФСИН России по Челябинской области).

На всех предприятиях исправительных учреждений области имеется заточное оборудование, необходимое для обеспечения производственного процесса, которое может быть использовано осужденными для изготовления различного рода колюще-режущих предметов, в отдельных случаях -  холодного оружия. В связи с этим возникает вопрос профилактики и предотвращения случаев нецелевого использования заточного оборудования. 

В целях усиления контроля (надзора) за поведением осужденных,  обеспечения профилактики и предупреждения правонарушений все заточное оборудование сосредоточивается на хорошо просматриваемых, огороженных участках, число которых сводится к минимуму, где и осуществляются необходимые работы в интересах всего предприятия  учреждения. Ограждение и перекрытие локальных участков выполняются из металлических решеток  или сетки рабицы. Для того чтобы исключить доступ к заточному оборудованию осужденных, не имеющих  к нему официального доступа, локальные участки, где установлены наждаки, запираются на замки. Ключ от локального участка сменный  мастер получает в дежурной части.

Локальный участок может быть разделен на сектора коридором с отдельными входами. В конце коридора между секторами размещается пост Секции дисциплины и порядка. Пост располагается таким образом, чтобы иметь возможность наблюдения за работой каждого заточного станка. На посту имеется прямая связь с дежурной частью, стенд с образцами деталей, подлежащих обработке, установлен пульт, с которого  открываются электрозамки дверей в сектора, отключаются заточные и отрезные станки. Подача электроэнергии на пульт  в свою очередь блокируется из кабинета начальника цеха, пульт включается только на время производства работ на заточном  оборудовании. 

С поста секции дисциплины  и порядка осуществляется контроль за работой на станках, проверяется соответствие заявленной и фактически выполняемой работы. При выявлении каких-либо нарушений (обрабатывается деталь, не соответствующая образцу, либо сверх указанного количества) станок немедленно отключается с пульта секции дисциплины и порядка, электрозамки дверей блокируются и следует доклад в дежурную часть. 

Осужденные, работающие на заточном оборудовании, обеспечиваются специальной отличительной формой одежды: сигнальными жилетами красного цвета и белыми касками.

При выходе из локального участка осужденные , производившие работы  на заточном оборудовании, досматриваются сменным мастером с использованием ручного металлообнаружителя. 

По окончании работ сменный мастер прибывает в дежурную часть и сдает ключ от локального участка дежурному помощнику начальника колонии.

Контроль за работой  осужденных на заточном оборудовании осуществляется непосредственно  сменными мастерами, личным составом дежурной смены во время  проведения обходов территории и почасовых проверок осужденных на рабочих местах. Дополнительно обязанность по проверке использования заточного оборудования возлагается на дежурного по сектору и оформляется в карточке дежурного по сектору, утверждаемой начальником учреждения.

В целях исключения возможности несанкционированного либо нецелевого использования осужденными заточного оборудования, а также для выполнения служебных задач минимальной численностью  дежурной смены в любое время суток на локальных участках размещаются видеокамеры, сигнал  от которых поступает на пульт управления в дежурную часть и записывается на жестком диске. Мониторы видеонаблюдения находятся у оператора дежурной части. 

Сосредоточение  всего заточного оборудования предприятия в минимальном количестве локальных участков, введение системы многоступенчатого контроля за работой на заточном оборудовании со стороны производственно-технического персонала, сотрудников дежурной смены, дежурных по сектору и ответственного за работу в секторе, использование постов секции дисциплины и порядка, системы дистанционного видеонаблюдения позволяет обеспечить непрерывный надзор за поведением осужденных, что существенно ограничивает возможность использования  заточного оборудования для изготовления колюще-режущих предметов и, как следствие, усилить профилактику правонарушений и преступлений
. 

Рассмотрим осуществление контроля и надзора за использованием заточного оборудования на объектах ФКУ ИК-3 УФСИН России по Омской области. В исправительных учреждениях УФСИН России по Омской области в целях исключения происшествий, связанных с использованием заточного оборудования и рабочих колюще-режущих инструментов, обеспечено строгое выполнение требований «Инструкции о надзоре за осужденными, содержащимися в исправительных колониях», утвержденной Приказом Минюста России   (далее – Инструкция о надзоре).

В соответствии  с Распоряжением ФСИН России  от 13.08. 2008 №10/1-2749 стационарное  заточное оборудование  выгорожено в отдельные заточные участки, снабженные запираемыми отсекающими решетками. Пульты «включения – выключение» заточного оборудования выведены в рабочие кабинеты  ответственных сотрудников. 

В нерабочее время  участки с заточным оборудованием  обесточиваются и локализуются. Включение оборудования осуществляется только с разрешения начальников цехов или дежурного помощника начальника учреждения.  По окончании работ инспектор – дежурный по производственной зоне докладывает  дежурному помощнику начальника колонии об окончании работ и приведении объектов в соответствие с требованиями  нормативных документов (обесточивание цехов, закрытие локальных участков, на которых имеется заточное оборудование ).

Каждый участок оборудован табличкой с его наименованием, указанием ответственного лица, закрепленного за оборудованием, и рабочего- заточника из числа осужденных. Заточники  (осужденные)  назначаются и допускаются к работам на основании приказа начальника учреждения. На всех участках находятся списки лиц, имеющих допуск к работе на заточном оборудовании. Входная дверь на участок оборудована замком, ключи находятся у ответственных за объект. 

Практически во всех исправительных учреждениях имеется заточное оборудование, необходимое для обеспечения производственного процесса, которое может быть использовано осужденными для изготовления различного рода колюще-режущих предметов, в отдельных случаях — холодного оружия. В связи с этим возникает вопрос профилактики и предотвращения случаев нецелевого использования заточного оборудования. 

Дополнительно каждый заточной участок  взят  под видеонаблюдение с выводом сигнала на пост оператора СВН и в отдельных случаях в кабинет инспектора — дежурного по производственной зоне.

Перед началом работы осужденный должен быть ознакомлен с требованиями техники безопасности, предупреждается об ответственности за изготовление запрещенных предметов. Сотрудник производственного персонала отмечает в специальном журнале время начала и окончания работ, фамилию и инициалы осужденного , а также выполняемую работу. 

В целях более эффективного осуществления контроля за использованием заточного оборудования, а также надзора за осужденными, выполняющими работы на данном оборудовании, в производственной зоне в ноябре 2011 года руководством  ФКУ ИК-3 УФСИН России по Омской области было принято решение о приобретении проблесковых маячков в количестве 6 штук и кабеля АВВГ в количестве 500 м для оборудования объектов с заточными участками световой сигнализацией, включение которой означает, что заточное оборудование находится в рабочем состоянии. Световая сигнализация в виде металлического столба высотой 3м  с проблесковым маячком установлена на центральной аллее напротив участка или  цеха, где расположен заточной участок.

Световая сигнализация предназначена для постоянного наблюдения и контроля за работой заточного оборудования при проведении обходов сотрудниками дежурной  смены и производственного персонала. Контроль за правильным и рациональным использованием заточного оборудования возложен на производственный персонал, который ежедневно проводит инструктажи с осужденными, имеющими допуск к работе на участке, на темы соблюдения техники безопасности при работе, недопущения изготовления запрещенных предметов и использования заточного оборудования не по назначению. Также оборудованы стенды, которые расположены на ограждении участка, включающие в себя список осужденных, имеющих право работать на заточном оборудовании, их фотографии, а также фотографии  образцов изделий и механизмов, изготавливаемых, либо обрабатываемых на участке, инструкции по использованию  заточного оборудования, 

соблюдению техники безопасности
.

В Вологодскй области разработали Программно-технический комплекс «Градиент», разработанный преподавателями и курсантами Вологодского института права и экономики ФСИН России при содействии сотрудников исправительной колонии № 1, позволит значительно облегчить процедуру выдачи инструмента осужденным и сэкономить время.

 Существующая процедура выдачи, приема и учета колюще-режущего инструмента на производстве исправительных учреждений занимает достаточно большое количество времени для заполнения журналов вручную и сверки клеймений инструмента. Поэтому задача автоматизации процедуры выдачи колюще-режущего инструмента нам представлялась актуальной. 

Алгоритм работы программно-технического комплекса носит универсальный характер, поэтому «Градиент» может быть использован при организации учета и выдачи инструмента на любых видах производства. Достоинством комплекса является его реализация в системе «1С». Программные продукты «1С» широко применяются в учреждения ФСИН России, что делает «Градиент» перспективным с точки зрения интегрирования с имеющимся программным обеспечением и создания новых разработок, например, в области складского учета.

Разработчики «Градиента» предусмотрели возможность выбора инструментов для выдачи в двух режимах. Первый реализует предусмотренную «побригадную» выдачу (в соответствии с описью/раскладкой инструментов на бригаду). Второй дает возможность выдавать инструменты поштучно, что представляется удобным для выполнения разовых работ или выдачи инструментов для отдельных осужденных.
Таким образом, организация учета колюще-режущих предметов в исправительных учреждениях ФСИН России призвана способствовать  укреплению  законности, служебной  дисциплины,  повышению  уровня  правовой  культуры сотрудников,  и исключению  случаев  использования  осужденными  инструментов  вне производственного процесса.
2.2  Организация учета колюще-режущих предметов в следственных изоляторах ФСИН России
Инструменты, выдаваемые во временное использование для работы (ножи, топоры, напильники, гаечные ключи, ножовочные полотна и т.д.), клеймятся (маркируется) и учитывается по описи в Книге учета выдачи рабочего инструмента в СИЗО одним из инспекторов отдела режима. Инструменты выдается и принимается под расписку. 

Клейма (маркировка) наносятся только на металлические части инструмента крупным, легко читаемым шрифтом, способом, исключающим возможность его несанкционированного нанесения, удаления или изменения.  

Каждый инструмент должен иметь индивидуальное клеймо (маркировку).
Клеймо (маркировка) должно состоять из двух частей. Первая – условный номер участка (мастерской, пищеблока и т.д.), вторая, через дефис – номер по описи инструмента данного участка. Например: 8-25 (8 – сапожная мастерская, 25 – номер инструмента по описи сапожной мастерской).
Станки и заточное оборудование учитываются и маркируются в порядке, установленном для исправительных учреждений. Заточное оборудование устанавливается в местах, исключающих несанкционированный доступ осужденных, оставленных для хозяйственного обслуживания. За каждым заточным станком устанавливается контроль со стороны инспектора отдела режима, закрепленного за данным участком. Общий рубильник отключения заточного оборудования выводится в помещение, в которое исключен доступ подозреваемых, обвиняемых и осужденных. 

 Инструменты, которые осужденные берут с собой за пределы СИЗО, выдаются (принимаются) под роспись в Книге учета выдачи осужденным рабочего инструмента в СИЗО младшим инспектором по производственному участку (хозяйственному двору).

По возвращении осуждённых в СИЗО осуществляется сверка имеющихся у осуждённых инструментов и инвентаря, после чего инструменты и инвентарь сдаются на хранение.

 Инструменты, используемые на пищеблоке (ножи, топоры, скребки и т.п.), маркируются и учитываются по описи, которая хранится у заведующего производством или вольнонаемного повара, а копия - в отделе режима. 

Для хранения инструмента на кухне оборудуется специальный запирающийся металлический шкаф с гнездами по форме инструментов. После окончания работы инструменты изымаются, сверяются по описи и укладываются в шкаф, который запирается и опечатывается мастичной печатью лица, принявшего инструменты на хранение.
 Инструменты, используемые в мастерских, на производственных участках, маркируются и учитываются по описи, которая вывешивается  на каждом рабочем месте, а копии - хранятся у заведующего мастерской (производственного участка) и в отделе режима. Инструменты хранятся в запирающемся металлическом шкафу, который запирается и опечатывается мастичной печатью лица, принявшего инструменты на хранение.

Шкаф должен располагаться таким образом, чтобы сотрудники СИЗО могли визуально его контролировать, быть надежно прикреплен к стене и полу, а также иметь надежные запоры.

На сезонные инструменты (колуны, ломы, железные лопаты для уборки снега и др.)  составляется опись в двух экземплярах, один из которых хранится в отделе режима, а второй находится в запираемом и опечатываемом помещении, специально отведенном для хранения инвентаря, в котором оборудуется специальный запирающийся металлический шкаф с гнездами по форме инструментов.  

По окончании осенне-зимнего сезона инвентарь приводится в соответствие с описью, помещение закрывается на замок и опечатывается, о чем делается запись в книге дежурного помощника начальника СИЗО (далее – ДПНСИ)..

Инструменты  (топоры, колуны, ломы, пилы, рубанки, долота, стамески и др.), используемые на строительных работах, маркируются и учитываются по описи в двух экземплярах, один из которой хранится в отделе режима, второй выдается на руки лицу, ведающему строительными работами. По окончании работы инструменты складируются в специально отведенном запираемом и опечатываемом помещении для  хранения инструментов. В помещении оборудуется специальный запирающийся металлический шкаф с гнездами по форме инструментов.
Осужденным инструменты выдаются и принимаются под расписку. 
В случае прихода инструментов в негодность, их изъятие из оборота, замена или исправление в описи делается только инспектором отдела режима, закрепленным за данной мастерской, либо лицом, его замещающим. После сделанного в описи исправления инспектор отдела режима либо лицо, его замещающее ставит свою подпись. Пришедший в негодность инструмент комиссионно уничтожается в установленном порядке.

После окончания работ все инструменты изымаются у осужденных, сверяются по описи и помещаются в гнезда шкафа, после чего шкаф запирается и опечатывается мастичной печатью лица, принявшего инструмент на хранение.

Запрещается оставлять на территории лестницы, топоры, ящики, веревки, доски, а также другие предметы и строительные материалы, которые могут быть использованы для нападения, совершения побега и других противоправных действий. Этот инвентарь должен храниться в запираемых помещениях, доступ в которые для обвиняемых, подозреваемых и осужденных, категорически исключен.
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Правовые основы и организацию учета колюще-режущих предметов в учреждениях УИС принято рассматривать в широком и узком значении. В узком смысле это деятельность определенных сотрудников (дежурной смены, начальника отдела безопасности, инженерно-техничесского персонала)  по контролю  за  учетом,  хранением  и  выдачей  колюще-режущих и  других  инструментов  на  объектах  размещения  и  трудоиспользования  осужденных в ИУ и СИЗО УИС; а в широком – повседневная деятельность сотрудников всех структурных подразделений по недопущению использования инструментов не по назначению в целях профилактики совершения правонарушений и преступлений в рамках организации надзора.
Основной целью учета колюще-режущих предметов в учреждениях УИС является недопущение правонарушений со стороны лиц, содержащихся в учреждениях УИС, посредством организации учета инструментов.От эффективной работы во много зависти жизнедеятельность исправительного учреждения и уголовно – исполнительной системы в целом. 
Таким образом, не вызывает сомнений, что такая цель не только нравственна и гуманна, но и разумна и рациональна, имея в виду интересы всего общества и будет  способствовать  укреплению  законности,  служебной  дисциплины,  повышению  уровня  правовой  культуры   и  исключению случаев  использования  осужденными  инструмента  вне  производственного процесса.
Эффективность проводимой в ИУ и СИЗО работы по учету колюще-режущих предметов во многом зависит от правильной организации  прогнозирования оперативной обстановки. Фактором, обусловливающим неэффективное функционирование ИУ и СИЗО, осложнение оперативной обстановки в них, совершение нападений, членовредительства осужденными с помощью инструментов, является бессистемность в организации прогнозирования. Таким образом, основной целью учета колюще-режущих предметов в учреждениях УИС (ИУ и СИЗО) является недопущение правонарушений, преступлений  со стороны лиц, содержащихся в учреждениях УИС, посредством системы специальных мероприятий, направленных на предупреждение (предотвращение и пресечение) противоправных действий. 
От эффективной профилактической работы во много зависит жизнидеятельность ИУ, СИЗО  и УИС в целом.
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